RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4241,/2022/| ¥ 5
ACUMULADO IVAI-REV/4242/2022/1I1

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION DE
YERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY  PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma las respuestas del sujeto obligado a las solicitudes de
informacién presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia con nlmeros de
folios 301153522000506 y 301153522000507, debido a que durante la sustanciacion del
recurso de revision se garantizo el derecho de acceso.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El diecisiete de agosto de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté dos solicitudes de informacion ante [a Secretaria de Educacion de Veracruz, en

las que requirié la informacion gue enseguida se indica:

Folio 301153522000506 ?
QUIERQ COPIA SIMPLE(DIGITALIZADA 0 ESCAMEADA) DF LAS LISTAS DE ASISTEMCIA DE LAS

ESCUELAS SECUNDARIAS GENERALES "JULIO ZARATE", "MIFNOS HERQES DE CHAPULTEREC”
¥ "ANTOLIN TORRES MENDIETA" DE LA CIUDAD DE XALAPA VERACRULZ, CORRESPONDIENTE
ALOS MESES DE MAYO,JUNIO Y JULIO DE 2022. LAINFORMACION LAREQUIERO EN ARCHIVOS
TIPO "PDF" ¥ QUE SEAN ARCHIVOS SEPARADOS POR MESY PORESCUELAY POR TURNO,

Folio 301153522000507
QUIERD COPIA SIMPLE(DIGITALIZADA O ESCANEADA) DE LAS LISTAS DE ASISTEMCIA DE LAS

ESCUELAS SECUNDARIAS TECNICAS INDUSTRIALES NUMERQG ngr vty "128" DE LA CIUDAD
DE ¥ALAPA VERACRUZ., CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE MAYDLJURIO Y JULIC DE 2022,
LA INFORMACION LA REQUIERO EN ARCHIVOS TIPO "PDF" ¥ QUE SEAN  ARCHIVOS
SEPARADOS POR MES Y POR ESCUELAY POR TURND

2. Respuestas del sujeto obligado. El catorce de septiembre de dos mil veintidos,
sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transpare
remitiendo en ambas respuestas el oficio SEV/UT/01840/2022 de la Titular de |a
de  Transparencia, al que adjuntd,  respectivamente, los 5
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SEV/OM/DRH/DNCD/V/15894/2022 y SEV/OM/DRH/DNCD/V/15906/2022 del Encargado
del Departamento Normativo y Cantrol Docente

3. Interposicion de los recurses de revision. Inconforme con las respuesta, el
diecinueve de septiembre siguiente, la parte ahora recurrente interpuso los recursos de
revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

4, Turnos de los recursos de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de
distribucion de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentados los medios de impugnacion,
turnandose a las ponencias | y lll, respectivamente.

5. Acumulacion y admision del recurso de revisién. El veintiséis de septiembre de dos
mil veintidos, por economia procesal y a efecto de emitir resoluciones contradictorias, el
Pleno del Instituto determind acumular el recurso de revision IVAI-REV/ 4242/2022/111, al
diverso IVAI-REV/4241/2022/1. En misma fecha se admitid el recurso de revision y su
acumulado, dejandose las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El doce de actubre de dos mil veintidas, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision,

7. Comunicacion al recurrente. El sujeto obligado remitié comunicacidn al recurrente
proporcionando el oficio SEV/UT/2373/2022 de la Titular de la Unidad de Trasnparencia,
asi como los similares SEV/SEST/1418/2022 del Subdirector de Escuelas Secundarias
Técnicas y el SEV/SESG/2225/2022 del Subdirector de Escuelas Secundarias Generales.
Por acuerdo de catorce de noviembre de dos mil veintidds se agregaron a autos del
expediente las manifestaciones realizadas, ordendndose darles el valor que a derecho
corresponde,

9. Cierre de instruccién. El diecisiete de noviembre de dos mil veintidds, se declaré
cerrada la instruccién del presente asunto, ordendndose formular el proyecto de
resolucion y agregar a autos las manifestaciones del solicitante.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafas segundoy cuarto,
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apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décima y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccién
XI1,192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez gue se impugna la respuesta del sujeto

obligado.

SEGUNDO. Pracedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a gue se
refieren los numerales 222 v 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicito la lista de
asistencia del personal de diversos centros educativos.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia
notificé respuesta a través de la Plataforma Nacional, adjuntando los oficios
SEV/OM/DRH/DNCD/V/15894/2022 y SEV/OM/DRH/DNCD/V/15306/2022 del Encargado
del Departamento Normativo y Control Docente, los cuales fueron emitidos en el mismo

sentido, por lo que enseguida se inserta el primero de ellos:
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Ademas, en ambas respuestas se agrego el oficio SEV/UT/01840/2022 de la Titular
de la Unidad de Transparencia y dirigido a la Subsecretaria de Educacion Basica, como

se gbserva:
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Inconforme con las respuestas, el solicitante interpuse los recursos de revision ante
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciédn y Proteccidn de Datos Personales,

expresando, en ambos, el agravio siguiente:

en la respuesta no estan las copias de las listas de asistencia.
[s1]

Durante el tramite del medio de impugnacion el sujeto obligado envio comunicado
al recurrente remitiendo los oficios SEV/SEST/1418/2022 del Subdirector de Escuelas
Secundarias Técnicas y el SEV/SESG/2225/2022 del Subdirector de Escuelas Secundarias

Generales, mismos que indican:
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En la comunicacion se indico que la informacion peticionada se encuentra en el
vinculo https://msevgob-

my.sharepoint.com/:u:/g/personal/transparencia msev_gob mx/EdugYNLk-
vFEIFEBSOKHFaEB809y51C205svLLRcOx P-A?e=InwM7H.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidas por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se concluye que los agravios
manifestados son inoperanetes, acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacion pibica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll; 4,5y 9, fracciéon | de la Ley 875 de la

materia.

Ademés, es atribucion del sujeto obligadoe el generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello en términos de lo normado en los articulos 17 fraccion |y 38 fracciones
I, ¥l y XX del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion de Veracruz , a saber

Beglamento [nterior de la SEV

Articulo 17, La Direccién de Recursos Humanos estard adscrita directamente a la Oficialia
Mayor y tendrd las siguientes atribuciones:

I. Administrar al personal de |a Secretaria, asi como aplicar y vigilar el cumplimiento de las
politicas, criterios, lincamientos, sistemas, procedimientas y normatividad para su
contratacién, administracién y baja, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Articulo 38, La Direccian General de Educacion Secundaria estara adscrita directamente a la
Subsecretaria de Educacion Basica y tendra las siguientes atribuciones:

. Organizar, controlar y evaluar los servicios de educacién secundaria, en todas sus
modalidades, que se prestan en las escuelas plblicas y particulares incorporadas a su carge;

V. Elaborar y aplicar, previa autorizacion de la Subsecretaria, programas encaminados a la
actualizacion y capacitacién del personal docente, directiva, de supervision y administrativo

del drea a su cargo;

¥¥. Coadyuvar con |a Oficialia Mayoren la aplicacién y vigilancia de la normatividad relativa
a la administracién y contratacion de los recursos humanos; ;

e
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Por su parte, el Manual Especifico de Qrganizacion de la Direccion General de
Educacion Secundaria indica que las Subdirecciones de Escuelas Secundarias y de
Escuelas Secundarias Técnicas tienen la funcion de supervisar y vigilar el cumplimiento
irrestricto del Calendario Escolar, los horarios a los que deben ajustarse las Escuelas
Secundarias a su cargo, asi como de las medidas de control necesarias para el registro y
reporte oportuno de la asistencia e incidencias del personal.

En el caso, en autos del expediente consta que se requierio el pronunciamiento de
la Oficialia Mayor, a través de |a Direccion de Recursos Humanos v de la Subsecretariade
Educacion Basica, por lo que se concluye que la Unidad de Transparencia cumplio con lo
establecido en los numerales 132 y 124, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado,
mismos gue indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligadas, encargadas de la recepcion de las peticiones de infarmacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran lazs atribuciones siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, |as solicitudes de acceso ala
informacidn pablica;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar |z informacidn pablica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015' de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de accesa de
realizar los tramites infernos necesarios para localizar y entregar la informacidn pablica
requerida, prevista en el articule 29, fraccion 1X de la Ley de Transparencia y Adceso a la
Informacion POblica del Estado de Veracruz, es menester acompanar 2 |z respucsta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Durante el procedimiento de acceso la Direccion de Recursos Humanos dio
respuesta precisando que la informacion peticionada no obra en sus archivos, por lo que
se sugirio realizar la busqueda ante la Subdireccion de Escuelas Secundarias Técnicas y
la Subdireccién de Secundarias Generales, ambas adscritas a la Subsecretaria de
Educacion basica.

En autos del expediente obra el oficio SEV/UT/01840/2022 signado por la Titular de
la Unidad de Transparenciay dirigido a la Subsecretaria de Educacion Basicay con el cual

Povwstale s e gl wreale: hrananarg.meEe QU RS diarizhl T ODE 5180 108501 Rl
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se le informa a dicha area sobre la imposibilidad de proporcionar al solicitante la
documentacion aportada por esa Subsecretaria mediante dos discos electromagnéeticos,
toda vez que ésta contiene datos personales que no fueron debidamente testados.

Al respecto, el principio de maxima publicidad se encuentra establecido en los
articulos 6, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8 fraccidn VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y 4 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, normatividad que, en
conjunto, sefiala que toda informacién generada, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y solo podré ser reservada de manera temporal a
través de un régimen definido de excepciones y por razones de interés publico. En el
mismo sentido, la Carta magna establece en su articulo 16, segundo parrafo, que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

El articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz mandata que
para motivar la clasificacion de la informacion los sujetos oblizados deben senalar las
razones y circunstancias especiales que los llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta a los supuestos invocados, en el caso de la informacién rescrvada se deberaaplicar
una prueba de dafo en donde se demuestre que el perjuicio de divulgar la informacion
supera al beneficio de darla a conocer, en el supuesto de clasificaciéon de informacién
como confidencial se debera fundar y motivar la determinacion.

Por su parte, el numeral 59 del mismo ordenamiento indica que la carga de la
prueba para justificar la negativa de acceso a la informacion recae siempre sobre los
sujetos obligados. De igual modo, el articulo 65 de la Ley 875 de Transparencia sefiala
gue cuando un documento contenga partes que fueron previamente clasificadas, se
debera elaborar y entregar la version publica a efecto de atender la solicitud de

informacién.

En el mismo sentido, el numeral 149 de la Ley establece que en caso de que un
sujeto obligado considere que los documentos se deben clasificar, el area competente
debera fundar y motivar la clasificacidn y el Comite de Transparencia debera confirmarla,
modificarla o revocarla, debiéndose informar al particular sobre la determinacion del
Comité. En todo momento se deberan observar las disposiciones establecidas en los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la infermacion,

asi como para la elaboracion de versiones publicas.

En el caso, si bien parte de la informacién peticionada pudiera conte




IWVAI-REV/ 424172022/
¥ sy acumulado

Mo se debe perder de vista que los datos personales constituyen informacion
confidencial la cual es protegida en terminos de los articulos 72 de la Ley 875 de
Transparencia y en los arabigos 2, fracciones |, Il y lll, 3 fraccion X y 22 de la Ley 316 de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz, por lo que no puede ser divulgada sin el consentimiente de su Titular, como se
observa:

Ley 875 de Transparencia

Articulo 72, Sc considera informacion confidencial la que contiene datos personales
cancernigntes a una persona identificada o identificable.

La intormacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna v solo podran tener
accesa a ellalas titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos facultados
para ello.

Sc considera come informacion confidencial: los secretos bancarie, fiduciario, industrial,
camercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujctos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando na involucren el gjercicic de recursos
publicos,

Asimismo, serd informacién confidencial aquella gue presenten los particulares a los sujetas
obligados, siempre que tengan el dereche a ello, de conformidad con o dispuesto por las
leyves o los tratados internacionales.

Ley 216 de Proteccion de Datos Personales

Articule 2. Son objetivos de esta Ley:

l. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos
personales en el Estado;

Il. Proteger los datos personales en posesién de cualguier auteridad, entidad, argano v
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos,
Ayuntamientos, Parlidos Politicos, fideicomisos y fondas plblicos del Estado, con la finalidad
de regular su dehide tratamiento;

I, Garantizar la chservancia de los principios de proteccion de datos personales previstos en
osta Ley v demds disposiciones que resulten aplicables en la materia;

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

. Datos persanales: Cualguier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica,
aclstica o en cualquier otro formato. Se considera que una porsona es identificable cuando
suidentidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualguicr informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionad as;

1. Dates personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o canlleve un riesga grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales
que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro,
informacién genética, creencias religiosas, filosdficas y morales, opiniones paliticas y
preferencia sexual;

Articulo 22. Cuando el responsable recabe datos persenales indirectamente del titular v se
requiera de su consentimiento conforme al articulo 16 de la presente Ley, aquél no podra
tratar los datos personales hasta que cuente con la manifestacién de la voluntad libre,
especifica e informada del titular, mediante la cual autoriza, por los medios establecidos par
l2 presente Ley, el tratamiento de los mismos, ya sea tacita o expresa segun carresponda.
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Empero, no es suficiente que el sujeto obligado indique que la informacion reviste
el caracter de confidencial, pues se debe actuar conforme a lo establecido en los
numerales 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, es decir, a traves
del area competente se deben identificar y clasificar los datos personales, exponiendo lo
anterior en un escrito fundado y motivado esa determinacion. Posteriormente, el Comité
de Transparencia debera analizar el caso y determinar si confirma, modifica o revoca la
clasificacion, de ser avalado el proceso se autorizara la elaboracion de las versiones

pUblicas correspondientes,

Sin embargo, durante la sustanciacién del medio de impugnacion el sujeto
obligado reparé su error al enviar comunicacion al recurrente sefialando que la
informacién solicitada se encuentra disponible en el vinculo https://msevgob-
my.sharepaint.com/;u:/g/personal/transparencia msev gob mx/EdugyLk-
yvFEIFEBSOKHFaEBB09y51C205syLLRCOX P-A?e=InwM7H , mismo que fue inspeccionado
por la comisionada ponente, observado la informacién peticionada, como se ejemplifica
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De los documentos proporcionados se advierten los reportes de entradas v salidas
del personal de cada uno de los centros educativos elistados en la solicitud. De ahi que el
agravio manifestado sea inoperante, pues durante la sustanciacion del recurso de
revision se notificé una respuesta en términos de lo dispuesto en el articulo 143 de |a ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperantes los agravios
materia de estudio, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Plene del Instituto emite los siguientes;

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado,

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
10
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII, de [a Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley vy, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos
en funciones de conformidad con lo establecido en el numeral 113, fraccidn X, de la ley

en cita, con quien actlan y da fe.

Naldy
Comisiona

David Agustin Jiménez Rojas
omisionado

Comisionado

a Parra Murguia
uerdos en Funciones

trisAncr
ecretaria de

ra
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